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01 锚定定位，战略引领

p 规划范围
规划范围为鄄城县中心城区范围，总用地面积约65.85平方公里，其中城镇开发

边界内约46.67平方公里。

p 人口规模
中心城区人口规模约 35万人，其中城镇开发边界内人口规模约30万人，城镇开

发边界外人口规模约5万人。

1.1 规划概况

中心城区范围

约65.85平方公里

中心城区城镇开发边界范围

约46.67平方公里



02 锚定定位，战略引领

p 功能定位

沿黄名县
田园驻底、古今双核，碧水环绕、方正营城现代魅力城市

人民城市
居有所安、业有所兴，宜居宜业城市样板

品质家园
文化优渥、环境优美、品质优越、生活优饶的和美家园

p 发展目标

1.2 目标定位

2030年 2035年
老城更新提质加速，加大

东部产业园区招商引资力度，

引导产业集中集约发展；同步

推进新城核心区建设，城区框

架基本形成。

南部新城基本建成，东部

产业提质升级完成，现代化基

础设施完备，生态宜居城市建

设目标基本实现。



02
统筹布局，优化格局



02 统筹布局，优化格局

p 引双轴、聚双心、定五区、畅绿带、优多点
• 双轴：陈王路城市综合发展主轴、黄河大街综合发展次轴
• 双心：老城商业休闲核心、新城综合服务中心
• 五区：老城更新片区、新城活力片区、产业融合片区、产业发展片区、箕山

河片区
• 绿带：苏北四干渠、濮水公园、箕山河沿线等多条蓝绿生态廊道
• 多点：各生活片区内社区级生活服务中心

2.1 空间布局



02 统筹布局，优化格局

p 10个编制单元、47个街区，分类引导、差异管控
• 衔接上位规划，结合各单元主导功能与社区生活圈，对10个单元进行街区划

分与传导，共划定47个街区。

• 各街区统一制定控制指标，实施刚性管控与弹性引导，分级配套各类服务设

施，统筹各类开发建设活动。

2.2 街区划分
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03 民生优先，服务提质

p 构建片区级、社区级、邻里级三级公共服务体系

3.1 公共服务

片区级公共服务设施

社区级公共服务设施

邻里级公共服务设施

承担鄄城县中心城区综合服务功能，主要包含县级机

关单位、文化机构、体育场馆、综合医院、高中等独立占

地设施

满足 15 分钟社区生活圈的服务需求，布局街道行政管

理、社区中心、中小学、社区文体及医疗卫生等独立占地

设施

满足 5-10 分钟社区生活圈的服务需求，布局幼儿园及

社区商业网点、便民营业网点等非独立占地设施



9+22+2生活圈划分

• 参照《社区生活圈规划技术指南》（TD/T 1062-2021），结合详细规划

单元与街区范围划定：

• 9个15分钟社区生活圈、22个5-10分钟社区生活圈、2个居住街坊

03
3.2 生活圈划分

民生优先，服务提质
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3.3 综合交通

民生优先，服务提质

道路体系

• 主干路："八横六纵"，红线24-70米

• 次干路："八纵八横"，红线24-48米

• 支路：红线15-30米

慢行系统

• 三级绿道：区域绿道、城市绿道、社区绿道

• 骑行系统：300米服务半径覆盖90%以上区域

• 步行系统：连接公共服务中心和各级公园绿地

绿色出行

公交+慢行为主导，绿色出行分担率目标70%。构建高

效路网与便捷慢行系统，引导小汽车出行向公共交通转移。



03
3.4 蓝绿体系

民生优先，服务提质

p 300米见绿，500米见园

• 规划构建片区公园-社区公园-邻里游园三级公园体系，实现居民

步行300米可达绿地、500米可达公园。依托现有河道与公园绿地，打

造连续贯通的蓝绿休闲网络。

p 水系廊道

• 衔接区域水系景观与防洪排涝功能，优化河道断面，形成亲水型

驳岸，构建片区生态廊道。重点贯通苏北四干渠、濮水河、箕山河等

骨干水系，提升水岸空间品质。
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4.1 产业发展

产业升级，城市焕新

p “引项入园、退城进园”双路径

• 东部化工园区：生物医药、高端精细化工、化工新材料；

• 化工园区外经济开发区：发制品、农副产品加工等传统优势产业，

装备制造等战略性新兴产业；

• 严格划定工业用地控制线，线内工业用地严控转性，保障产业空

间底线；线外低效工业用地有序退城进园，释放空间用于城市功能完

善。



04
4.2 城市更新

产业升级，城市焕新

p 更新分区

• 保留现状：建设年代较晚、建筑质量较好的已建成区域

• 改造提升：城中村及低效产业区域，系统整治+业态升级

• 更新重建：工业控制线外不具备保留价值的工业仓储用地

p 更新路径

• 建筑节能更新-老旧小区分类改造-完整社区建设-活力街区打造-

城市功能完善，由点及面、循序渐进推进。

p 负面清单

• 不符合"三区三线"管控、不符合名城保护要求、影响生态安全、

超出承载能力、影响高度风貌管控的项目，一律列入负面清单严格管

控。
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5.1 品质风貌

塑造风貌，韧性安全

风貌分区

• 老城特色风貌区：延续古城区传统风貌，局部新建改建可采用新中式风

格。新城活力风貌区：现代风格为主，局部鼓励结合尧舜祖源、军事文

化等文化元素进行现代建筑创新表达。产城融合风貌区：现代工业+居

住混合风格。产业发展风貌区：现代工业标准厂房风格。

建筑高度

• 老城区护城河内及新城濮水公园南北岸新建居住建筑高度建议控制在36

米以下，已批复修建性详规方案及在建、已建成的居住区按原批复或现

状控制，其余新建居住建筑高度建议控制在54米以下。

• 工业建筑原则上控制在24米以下，商业建筑按区域位置分24米、36米、

54米、80米、局部100米分级控制，公共建筑一般控制在24米以下、局

部36-54米。

开发强度

• 低强度建设区：容积率 1.0 以下（含 1.0），主要包括文体设施用地、

教育设施用地和公用设施用地。中低强度建设区：容积率 1.0－2.0（含 

2.0），主要包括医疗卫生用地、社会福利用地和老城区城镇住宅用地。

中高强度建设区：容积率2.0－2.5（含 2.5）之间，主要包括新城区城

镇住宅用地和商业用地。高强度建设区：容积率 2.5－3.0（含3.0），

主要为地标建筑群、 商务金融用地、商业中心等大型商业设施。



05
5.2 安全韧性

塑造风貌，韧性安全

• 防洪排涝：50年一遇防洪标准，10年一遇排涝标

准，河道与排涝设施协同保障城市水安全。

• 抗震设防：Ⅷ度设防，学校医院等重要建筑提高

一度设防，保障关键设施震后功能可用。

• 新建10层以上建筑须建防空地下室，兼顾战时防

空与平时防灾。

• 规划5处消防站（4处一级+1处特勤），消防站布

局满足5分钟到达辖区边缘的要求。

• 体育场馆、宾馆酒店等大型公建预留应急转换接

口，平时服务民生、急时快速转换。

• 紧急-固定-中心三级避难体系，濮水公园为中心

避难场所，满足医疗救护和伤员转运需求。
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6.1 底线管控

管控引导，保障实施

p 分类管控

• 规划划定城镇开发边界、城市绿线、城市蓝线、城市黄线、城市

紫线、历史文化保护线、工业用地控制线、安全控制线等多条底线管

控要素。

• 街区控规可结合地形地貌、用地勘界、产权边界等精度差异问题，

对控制线进行深化、细化及必要修正。

p 刚弹结合

• 各类控制线、地块用地性质与容积率、公服设施等级规模布局等

为强制性内容，下位规划与项目审批须严格落实。

• 空间结构、开发强度分区、建筑高度控制分区、城市设计引导等

为引导性内容，可在不影响整体功能前提下结合规划管理深化调整。



06
6.2 实施保障

管控引导，保障实施

p 法定依据

• 本规划是鄄城县中心城区开发建设的法定依据，下位规划、专项

设计、建筑方案均须严格落实管控要求。任何调整须按法定程序报批，

不得擅自变更强制性内容。

p 数字平台

• 控规成果及建设项目设计文件纳入数字规划管控平台，一张蓝图

干到底。实现规划编制、审批、实施、监督全流程数字化闭环管理。

p 动态调整

• 引导性内容可在不影响区域整体功能和设施服务水平的前提下，

结合规划管理深化或通过街区控规调整。刚性内容调整须严格论证、

依法审批。


