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摘 要

一、项目基本情况

（一）项目背景

为贯彻农业信贷担保服务的重点强农惠农政策，放大财政

支农政策效应，根据《关于做好全国农业信贷担保工作的通知》

（财农〔2017〕40号）、《关于全面推进农业信贷担保工作的

实施意见》（菏政办字〔2018〕79号）等相关政策，鄄城县人

民政府于2018年10月与山东省农业发展信贷担保有限责任公

司签订了《政担合作协议》，开展了鲁担惠农贷项目。

（二）项目内容

由鄄城县人民政府成立县级财政金融协同支农领导小组，

统筹协调推动辖区内农业信贷担保工作。鄄城县人民政府、山

东省农业发展信贷担保有限责任公司双方建立合理的风险分

担机制，共同应对辖区内政策性农业信贷担保代偿风险。鄄城

县人民政府统筹安排财政资金200万元，建立风险补偿基金，

专项用于支付应分担的农业信贷担保贷款相关代偿。

二、绩效评价工作开展

（一）项目绩效目标

县财政安排200万元建立风险补偿基金，以后每年度根据
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风险基金使用情况及时补充，保持与政府分险责任相适应的资

金数额。

（二）评价目的

通过对2023年农业信贷担保贷款风险补偿基金的合理性、

规范性、有效性进行分析，对项目管理工作提出有针对性的建

议，以提高资金的使用效益。

（三）评价对象与范围

本次绩效评价对象为2023年发生的用于补贴2022年农业

信贷担保贷款风险补偿基金200万元。

时间范围：2023年1月1日至2023年12月31日。

（四）绩效评价指标体系

本次绩效评价从项目的决策、过程、产出、效益四个方面

进行评价，权重为20%、15%、45%、20%。指标体系由一级至三

级指标及权重、指标解释、得分、得分率组成。其中，一级指

标4个、二级指标13个、三级指标22个。

综合绩效级次评定标准如下：

综合得分在 90-100 分（含 90 分）为“优秀”；

综合得分在 80～90 分（含 80 分）为“良好”；

综合得分在 70～80 分（含 70 分）为“一般”；
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综合得分在 70 分以下为“较差”。

三、绩效评价结论

评价工作组根据《菏泽市市级预算绩效管理委托第三方机

构管理办法（试行）》（菏财绩[2020]16号）的要求撰写评价

报告，对项目资金进行了客观、公正地评价。

最终评分结果为：2023年农业信贷担保贷款风险补偿基金

项目绩效评价综合得分84.00分，评价等级为“良好”。得分

情况详见下表：

评价指标 标准分值 评价得分 得分率 绩效等级

决策 20 17 85.00% -

过程 15 10 66.67% -

产出 45 37 82.22% -

效果 20 20 100.00% -

合计(项目综合绩效) 100 84 84.00% 良好

四、存在的问题

（一）风险补偿基金预算过高

根据了解及鄄城县财政金融协同支农领导小组办公室在

2022年11月23日的《关于申请鲁担惠农贷业务风险补偿基金的

请示》，鲁担惠农贷财政资金风险补偿基金年度预算金额均为

200万元。2023年鄄城县按分担比例分摊应承担的实际发生的
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风险补偿金额为1,562,822.48元，低于年度预算金额。

（二）档案资料不完整

经查看贷款申请材料及启动追偿资料，发现资料中日期

处、签名处、意见处存在空白的问题。

五、有关建议

（一）科学编制年度预算

2021 年发放贷款 6.62 亿元，2022 年发放贷款 6.11 亿元，

2023 年发放贷款 3.19 亿元。

针对上述年度的贷款发放金额，我们提出对鲁担惠农贷财

政资金风险补偿基金预算金额进行调整，为确保资金的有效利

用和财政的稳健性，按 2021 年和 2022 年风险基金预算金额占

实际发放贷款金额的比例的均值，乘以 2023 年实际发放贷款

金额，建议将 2024 年的风险补偿基金调整为 100.00 万元。

这一调整不仅符合当前的经济环境，而且有利于优化财政

支出结构。通过调减预算总额 100.00 万元，能更精准地分配

资源，确保资金能够高效地用于支持其他产业发展，有助于财

政的可持续发展和农村经济的繁荣。

（二）完善档案资料

为常见的文档制定标准模板，以减少错误并保证一致性。



— 5 —

确保负责不同部分的团队成员之间有良好的沟通渠道，以便快

速解决缺失或不清楚的信息。组织相关工作人员参加培训课程，

提高他们对正确填写和处理这些文件重要性的认识。在提交最

终文件前增加一个复查环节，由另一名员工再次确认所有要求

的信息是否齐全且正确无误。
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