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为依法履行安全生产监督管理职责，规范安全生产监管执法

行为，提高安全生产监管执法效能，根据《中华人民共和国安全

生产法》《国务院办公厅关于严格规范涉企行政检查的意见》《山

东省安全生产条例》《应急管理行政执法人员依法履职管理规定》

《安全生产年度监督检查计划编制办法》《应急管理部关于严格

规范安全生产执法行为的通知》《山东省安全生产行政责任制规

定》等有关规定，结合我县实际，制定本计划。

一、工作目标

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落

实党的二十大和二十届二中、三中全会精神，认真贯彻落实省委

省政府决策部署，坚持人民至上、生命至上，锚定“走在前、挑

大梁”，以提高监管效能、提升落实质效为主题，以安全生产治

本攻坚为主线，以强化企业主体责任落实为重心，一体推动事前

预防、事中治理、事后惩戒，分类精准实施监管执法和惩戒问责，

坚决防范减少生产安全事故，做到五个 100%，即对纳入计划的

主要工作任务完成率达到 100%，对纳入计划的生产经营单位监

督检查覆盖率达到 100%，对生产经营单位开展监督检查“扫码

入企”报备率达到 100%，对发现的安全生产违法行为查处率达
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到 100%，对直接实施的安全生产行政处罚案件办结率达到 100%。

二、主要任务

（一）统筹推进，规范涉企执法行为。对接涉企行政检查“一

张网”系统，做到执法检查事前报备、扫码入企、检查留痕、全

程记录。公开执法检查事项和执法检查标准，实行动态管理，开

展“清单化”精准执法，推动企业照单履责。推进包容审慎柔性

执法，坚持过罚相当，规范行使行政处罚自由裁量权，对轻微违

法包容免罚，避免违法裁量、随意裁量。

（二）明确职能，做好分级分类监管。按照“一家企业原则

上对应一个层级执法主体”部署，严格落实分类分级执法要求，

明确重点检查企业名单，统筹考虑企业所属行业领域、标准化建

设情况、生产经营规模、安全管理水平等要素，科学进行分级分

类，避免出现重复执法、交叉执法。建立县乡联动执法检查机制，

调用县级执法力量，联合镇街应急办开展抽查性质的执法检查，

助推提升执法质效。同时，指导各镇街做好安全生产监督检查工

作计划的制订和备案等工作，统筹抓好计划执行情况。

（三）把握重点，适时开展专项执法。一是突出重要时间节

点。在全国两会、中秋国庆前后开展联合执法，聚焦危化品、工

贸领域重点企业，严查重大事故隐患和主要负责人履职等情况，

助推企业提升本质安全水平。二是突出重点领域。对危化品、烟

花爆竹批发、粉尘涉爆、涉氨制冷企业，对发现存在重大生产安

全事故隐患的企业纳入新年度执法计划，确定为重点检查企业，
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进行一次“全覆盖”执法检查。针对涉及硝化、氯化、氟化、过

氧化等重点高危工艺及重大危险源部分企业，开展一次专项执法

检查；在工贸领域，深化违规电气焊作业和违规施工、有限空间

作业、预防高处坠落和企业外包施工、打非治违“五项整治”，

紧盯重大危险源、安全培训、危险作业等重点环节，开展专项执

法检查，有效消除重大事故隐患。紧紧围绕安全生产中介机构服

务质量提升，依法狠抓中介服务机构监管，规范安全生产中介服

务机构执业行为，深化安全评价检测检验执业行为治理，依法打

击违法行为。

（四）加强保障，持续强化社会共治。推动《山东省安全生

产举报办法》落地实施，畅通安全生产举报渠道，及时核查举报

投诉线索，制止和惩处安全生产违法行为，同时，加大企业内部

有奖报告典型培育和宣传，定期发布举报典型案例，激发社会公

众和企业员工广泛参与。落实“谁执法谁普法”普法责任制，推

进应急管理精准普法，持续强化警示教育，严格落实省市事故现

场警示教育具体实施办法，督促各级建立事故复盘机制，严防类

似灾害事故发生。

三、行政执法人员数量和监督检查工作日测算

（一）行政执法人员情况。

根据《中共鄄城县委办公室、鄄城县人民政府办公室关于印

发〈鄄城县应急管理局职能配置、内设机构和人员编制规定〉的

通知》等规定，鄄城县应急管理局机关行政编制 19 名，实有人
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数 13 人；综合行政执法大队编制 11 名，实有人数 6 人。目前，

局机关承担安全生产行政执法职责的在册人员 8 人，持证人员 8

人，持证比例 100％；承担安全生产行政执法职责的在册人员 6

人，持证人员 6 人，持证比例 100％。

（二）总法定工作日共计 2976 个。

按照《安全生产年度监督检查计划编制办法》规定，总法定

工作日，是指国家规定的法定工作日和本部门行政执法人员总数

的乘积。纳入计算行政执法人员数量的比例，县级安全监管部门

不得低于在册人数的 80%；专门执法机构不得低于在册人数的

90%。

总法定工作日=法定工作日×执法人员数量=（全年天数-全

年法定假日）×(局机关在册人员×80%+综合行政执法大队在册

人员×90%)=（365-117）×(8×80%+6×90%)=248×12=2976 个

工作日。

（三）监督检查工作日共计 544 个。

监督检查工作日=总法定工作日－其他行政执法工作日－非

行政执法工作日=2976－1358－1074=544 天。

1.重点检查 340 天。

2.一般检查 100 天。

3.办理安全生产行政处罚案件 104 天。

（四）其他执法工作日共计 1358 天。
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1.开展安全生产综合监管，考核 1 次，每次 5 天，按每次 2

人参加考核，1×2×5=10 天，督导 3 次，按每次 9 人参加督导，

每次 5 天，3×9×5=135 天。共计 145 天

2.实施行政许可，按照每年危险化学品建设项目安全条件、

安全设施设计审查申请 20 项，每次 2 人，每次办理 3 天；安全

生产许可证申请 5 份，每次 2 人，每次办理 4 天；危险化学品经

营许可申请 30 份，每次 2 人，每次办理 2 天计算，烟花爆竹经

营（零售）许可申请 200 份，每次 2 人，共需 40 天。共计 20×

2×3+5×2×4+30×2×2+40=320 天。

3.组织生产安全事故调查和处理，按照每次 2 人，每起 20

天计算，预计处理 1 起事故。共计 40 天。

4.调查核实安全生产投诉举报，按照每次 2 人，每起 5 天计

算，预计处理 20 起举报。共计 2×5×20=200 天。

5.参加有关部门联合执法，按照每年 12 次，每次 3 人，每

次 1 家企业，每家检查 1 次、复查 1 次，每次 1 天计算。共计

12×3×2×1=72 天。

6.办理有关法律法规、规范性文件的登记、备案、评估，按

照每次 2 人，每次 0.5 天，预计办理 36 次。共计 2×0.5×36=36

天。

7.开展对中介服务机构的监督检查，按照每次 2 人，检查 1

次，复查 1 次，每次 1 天计算，预计检查 15 家机构，共计 2×1

×2×15=60 天。



- 7 -

8.开展安全生产宣传教育培训，每年的安全生产月、宪法宣

传日、安全生产法宣贯、省安全生产条例宣贯、举报奖励办法宣

贯、警示教育、安全生产知识竞赛等，共计 200 天。

9.办理行政复议、行政应诉，按照每年 1 起，参加、办理人

员 3 人，每起 15 天，共计 1×3×15=45 天。

10.完成上级安排的执法任务，包括上级安排的安全生产大

检查、各类专项整治等任务，按照 24 天计算，每次活动参加 10

人计算共计 10×24=240 天。

（五）非执法工作日共 1074 天。

1.机关值班，按照平均每人每月 3 天计算，共计 12×3×

12=432 天。

2.参加学习、培训、考核、会议，按照每人每月 1.5 天计算，

共计 12×1.5×12=216 天。

3.检查指导帮扶下级应急部门工作 90 天。

4.参加党群活动，按照每人每月 1 天计算，共计 1×12×

12=144 天。

5.病假、事假，按照每人每月 0.5 天计算，共计 0.5×12×

12=72 天。

6.法定年休假、婚（丧）假，按照每人每年 10 天计算，共

计 10×12=120 天。

以上执法和非执法工作日按照前三个年度的平均值测算，具

体执行中会有所出入。
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四、监督检查的生产经营单位

根据《鄄城县安全生产行政责任制规定》《鄄城县安全生产

工作任务分工》以及分级分类和“双随机一公开”执法办法等有

关规定，确定97家企业为重点监督检查企业进行重点执法检查，

确定 59家企业作为一般监督检查企业进行监督检查。重点监督检

查企业占年度监督检查企业比例为 62.18%（详见附件）。

五、工作要求

（一）提高政治站位，严格落实计划。根据国务院办公厅《关

于严格规范涉企行政检查的意见》、应急管理部《严格规范安全

生产执法行为的通知》等文件要求，清理并公布行政检查事项，

从源头上遏制乱检查，与镇街统筹检查计划、共享检查信息，优

化“综合查一次”跨部门联合监管、“双随机、一公开”抽查，

推行简单事项“一表通查”，杜绝重复检查、随意检查。各镇街

应急办要积极配合县局执行好年度监督检查计划，各有关股室和

大队要高度重视，认真实施年度监督检查计划。

（二）推进照单检查，强化隐患排查。将重大事故隐患排查

整治情况列为执法检查必查项，完善细化执法检查重点事项清单，

明确判定依据、违法情形和处罚条款，推进照单检查、照单执法。

动态更新清单内容，结合法规修订、事故教训和技术迭代，组织

专家对清单内容进行评审更新，同步开展执法人员清单应用培训，

提升执法专业性。对检查中发现的未落实判定标准的企业，依法

采取责令整改、行政处罚、公开曝光等措施倒逼判定标准落地实
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施。

（三）规范检查流程，提升执法水准。严格行政检查标准、

程序，全面启用省涉企行政检查平台，严禁“计划外检查”“多

头重复检查”，实现检查事前备案、扫码入企、全程留痕、结果

公开、事后评价，最大限度减少对企业正常生产经营活动的干扰。

检查中实时上传现场记录、隐患照片、执法文书等资料，确保检

查过程可追溯、责任可倒查，对发现问题要明确整改时限，并跟

踪闭环管理。

（四）严守工作纪律，树立执法形象。严格落实应急管理部

《关于严格规范安全生产执法行为的通知》要求，全面落实“三

项制度”，确保操作规范、自由裁量权使用得当、文书填写规范，

加强执法人员和安全专家管理，严格遵守现场检查工作纪律，做

到“五个严禁”“八个不得”。发现涉及行刑衔接的，应当依照《鄄

城县安全生产行政执法与刑事司法衔接工作机制》规定向公安机

关移送涉嫌安全生产犯罪案件。

附件：监督检查的生产经营单位名单
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附件

监督检查的生产经营单位名单

一、重点监督检查企业(共 97 家)

1 山东鼎泰新能源有限公司

2 菏泽富达生物科技有限公司

3 菏泽益驰化工有限公司

4 山东四新阻燃材料有限公司

5 山东鑫阳化工有限公司

6 山东中利新材料有限公司

7 山东合立昌新材料有限公司

8 山东普意泰新材料有限公司

9 鄄城辉翔生物科技有限公司

10 鄄城鼎晟化工科技有限公司

11 鄄城晟茗化工科技有限公司

12 鄄城天拓生物科技有限公司

13 菏泽市金沃泰化工有限公司

14 鄄城泰瑞化工有限公司

15 山东鄄城南港化工有限公司

16 菏泽鸿特药业有限公司

17 山东菏泽望烨建材有限公司

18 山东可兰素环保科技有限公司

19 鄄城睿鹰制药有限公司
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20 山东锂源科技有限公司

21 菏泽千泰生物科技有限公司

22 山东铭启航医药科技有限公司

23 山东鲁西药业有限公司

24 山东省鄄城县方源轴承化工有限公司

25 山东林耀生物科技有限公司

26 鄄城县展邦化工有限公司

27 山东美多科技有限公司

28 鄄城县顺昌土杂品有限公司

29 鄄城县维平烟花爆竹有限公司

30 山东研创电气设备有限公司

31 山东珍满贯食品有限公司

32 菏泽孝州食品有限公司

33 鄄城明景食品有限公司

34 鄄城润康食品有限公司

35 山东菏泽昌源食品有限公司

36 鄄城县富意达食品有限公司

37 劳特巴赫（菏泽）啤酒股份有限公司

38 山东阳成生物科技有限公司

39 鄄城瑞鼎科技有限公司

40 菏泽中和健元生物科技有限公司

41 鄄城三和纺织有限公司
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42 菏泽恒华纺织有限公司

43 菏泽昊润来纺织有限公司

44 鄄城县日发纺织有限公司

45 菏泽市泰丰纺织股份有限公司

46 齐鲁宏博教育装备集团有限公司

47 鄄城孙氏木业有限公司

48 万华生态新家装（菏泽）有限公司

49 鄄城县富源木业有限公司

50 菏泽润丰人造板有限公司

51 山东泰全重型汽车配件股份有限公司

52 山东宁枫信达休闲用品有限公司

53 鄄城县强盛休闲用品有限公司

54 鄄城县欧顺木业有限公司

55 鄄城县鑫昊木业有限公司

56 山东博舜智能制造有限公司

57 鄄城县龙鑫木业有限公司

58 鄄城甲岸木业有限公司

59 鄄城县德润板厂

60 鄄城豪新木业有限公司

61 鄄城东顺木业有限公司

62 鄄城盛远达木制品有限公司

63 鄄城县诚永木制品有限公司
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64 鄄城县天涯家具有限公司

65 鄄城县宏泰气体站

66 鄄城县通亚木业厂

67 中国石化销售有限公司山东菏泽石油分公司 916 加油站

68 中国石化销售有限公司山东菏泽石油分公司九一一加油

站

69 鄄城县董口镇保峰加油站

70 中国石化销售有限公司山东菏泽石油分公司 919 加油站

71 鄄城县凤凰乡广台加油站

72 鄄城县明亮加油站

73 鄄城县万里加油站

74 鄄城县中鲁加油站

75 鄄城县红船西良加油站

76 山东东明石化集团胜利能源有限公司一九九加油站

77 中国石化销售有限公司山东菏泽石油分公司 906 加油站

78 鄄城广聚加油站

79 鄄城县李进士堂大众加油站

80 鄄城县李进士堂镇国华加油站

81 鄄城县马堂加油站

82 鄄城县白集加油站

83 鄄城县梁屯加油站

84 中国石化销售有限公司山东菏泽石油分公司九零四加油
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站

85 鄄城县龙祥有限公司

86 鄄城县闫什镇刘寺加油站

87 中国石化销售有限公司山东菏泽石油分公司 908 加油站

88 鄄城县三星加油站

89 鄄城县广军加油站

90 鄄城县金军加油站

91 鄄城县长源天然气技术开发有限公司

92 山东东明石化集团胜利能源有限公司鄄城县壹壹贰贰加

油站

93 山东东明石化集团胜利能源有限公司鄄城县壹壹贰伍加

油站

94 鄄城县宏润成品油销售有限公司

95 山东品旭经贸有限公司

96 鄄城县文刚加油站

97 鄄城县第一中学（抗震设防）

二、一般监督检查企业（59 家）

1 山东沃蓝生物集团有限公司

2 菏泽沃蓝化工有限公司

3 山东尚农农业科技有限公司

4 泰山石膏（菏泽）有限公司

5 鄄城县建设商品混凝土有限公司
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6 菏泽中联混凝土有限公司鄄城分公司

7 鄄城旭阳实业有限公司

8 鄄城县腾润混凝土有限公司

9 鄄城县顺鹏商品混凝土有限公司

10 鄄城鼎泰发制品有限公司

11 鄄城县新达发制品有限公司

12 菏泽北方发制品有限公司

13 菏泽裕兴发制品有限公司

14 鄄城县富源工艺品有限公司

15 鄄城县创尊工艺品有限公司

16 鄄城新华发制品有限公司

17 鄄城冠森发制品有限公司

18 鄄城志恒发制品有限公司

19 鄄城县昌利发制品有限公司

20 鄄城县鼎顺发制品有限公司

21 鄄城荣顺服饰有限公司

22 山东百利宝纺织有限公司

23 鄄城县日发纺织有限公司

24 山东特玉羽绒制品有限公司

25 鄄城飞腾羽绒制品有限公司

26 山东杰达实业有限公司

27 菏泽华信塑业股份有限公司
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28 鄄城县新现羽绒服饰有限公司

29 菏泽宁枫金属制品有限公司

30 三贤（菏泽）电子科技有限公司

31 山东鄄城致远科教仪器有限公司

32 鄄城即发华诺服装有限公司

33 菏泽盛腾户外用品有限公司

34 山东嘉通专用汽车制造有限公司

35 鄄城县聚源新型建材有限公司

36 鄄城福超新型建材有限公司

37 鄄城县箕山镇源鼎新型建材厂

38 鄄城县辰辉化工经销有限公司

39 鄄城县源润洗化有限公司

40 菏泽市神力石油科技有限公司

41 鄄城县华东教学仪器设备有限公司

42 鄄城鑫鑫科教仪器有限公司

43 山东奥斯乐教育科技发展有限公司

44 菏泽中顺能源有限公司

45 菏泽兆科新能源科技有限公司

46 菏泽天顺化工科技有限公司

47 鄄城县裕源化工贸易有限公司

48 山东星空服饰有限公司

49 菏泽盛耀玻璃制品有限公司、
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50 鄄城腾飞户外休闲用品有限公司

51 菏泽市美欧家具有限公司

52 山东建鲁科教设备有限公司

53 胜维尼教育用品(山东)有限公司

54 鄄城县尚泽发制品有限公司

55 鄄城大美发制品有限公司

56 鄄城县顺民发制品有限公司

57 山东中裕幕墙工程有限公司

58 鄄城县人民医院（抗震设防）

59 菏泽富邦舜王府（抗震设防）


