2022年度鄄城县中药材产业园管理委员会人大建议、政协提案办理工作情况
 
今年，我单位共承办市人大代表建议1件市政协提案1件、县人大代表建议1件、县政协提案3件。针对代表、委员们提出的建议及提案，我单位非常重视，一把手亲自参与、把关，现场勘察，研究解决措施和方案及时召开专题办公会议，进行实地调查研究，制定切实可行的工作措施，明确分管领导和具体承办人员，按规定做好记录和登记备案，保证办理质量和工作实效。对具备条件可以办理的，立即办理；对经过努力能够办理的，积极创造条件办理；对一时难以办理的，及时将有关情况向代表、委员解释清楚，努力让代表和委员们满意。今年我们采取主要采取上门答复的方式，亲自上门与代表、委员们面对面沟通、交流，听取他们对所提建议办理工作的意见和要求，代表及委员们对我们的工作十分满意。现将我单位2022年度人大建议、政协提案办理工作情况介绍如下：
一、范继臣代表提出的“关于加快山东省鄄城县中药材专业市场提档升级的建”（市人代表建议第11号）
（一）中药材种植规模不断扩大，配套设施逐步完善。
一是不断扩大种植面积。通过土地流转、培育种植大户、创办专业合作社等模式，不断扩大中药材种植面积。2022年新增种植面积1万余亩。二是将中药材种植纳入保险范围，并积极推广落实。中药材管委会成立工作专班，宣传推介中药材种植保险政策，到各镇街调研10次，散发宣传单页10万余份，7000余亩中药材载上了种植保险；同时，依托省道地药材产业技术研究院和中药材市场协会，加大技术指导，推广粮药间作种植模式，推动中药材种植规模持续提升。
（二）创新“党建+园区”工作模式，探索“党建+企业+基地+农户”的模式。党工委创新探索通过以解氏药业为龙头企业，打造以“市场牵龙头、龙头带基地、基地连农户”的发展模式，吸纳周边群众从事中药材种植服务，新培育丹参种植基地一处。充分发挥中药材市场党支部和市场协会的作用，积极探索“党建+企业+基地+农户”的模式。
（三）做好项目服务和招引工作，助推中药材加工业发展。
一是园区建设方面：中药材产业园内新入驻企业2家。具有GMP的企业7家，具有GSP认证的企业2家，共有企业22家。2022年园区税收达到920万，比2021年增长了1/3。
二是招商引资方面：组织了2个专业招商小组，策划组织招商活动12次，先后赴北京、上海、陕西西安、安徽亳州，河北安国、福建漳州、浙江杭州等地开展专业招商活动，共搜集招商信息30余条。辉翔生物年产16000吨新材料投资过亿元项目成功签约落地。西安瑞沃中药材提取项目、北京澳宠高端宠物饲料项目经多次洽谈，取得很大进展；舜王城药业集团、金草药业、嘉鑫糖业等现有项目不断发展，扩大规模，中药材产业园区企业新增固定资产投资1.7亿元，圆满完成了招商引资工作任务。协助企业注册了北农京港（菏泽）营养健康管理院和京港宠业（山东省）营养健康管理集团有限公司两家公司，帮助企业申请了兽药经营许可证，赢得了企业满意；帮企业争取地方专项债、基金和政策性中长期贷款，满足了企业的融资需求，促进了企业高质量发展。 
（四）完善中药材链条，补齐仓储物流环节。
2022年，引进了地了2个仓储物流项目。一是中药谷一期战略储备库项目，该项目被列为2022年省重大项目，总投资5.5亿元，总建筑面积为13.5万平方米，可存储中药材12万吨。主要建设中药材检测中心、仓储物流中心及配套办公楼等。目前中药材战略储备库项目1#仓库已投入使用，存储能力达2万吨，已存储中药材4000余吨；1#检测中心楼建设、2#配套楼室外配套施工均已完成。二是彭楼镇舜王城村党支部投资450万元建设了2000平方米的康源沧冷库，可存放中药材3000余吨。该项目已于2022年5月份正式运营，已存放药材600余吨。两个项目的投产运营，进一步完善了仓储物流短板，为中药材加工业奠定了基础。
（五）开展“对标学访”活动。坚持“走出去”与“请进来”相结合，建立与对标单位经常性联系沟通机制，采取到对标单位学习考察，听取经验介绍等形式，全面进行对接交流，深入学习剖析对标单位的先进经验和思想境界，对照分析查找自身在境界视野、精神状态、工作作风、方式方法等方面存在的问题和差距。县级领导和管委会相关人员亲赴亳州、安国、禹州等专业市场进行实地考察，学习先进发展理念和战略，为舜王城中药材市场的提档升级提供实战经验。通过考察，开拓了发展思路，创新了发展理念，为舜王城中药材市场的提档升级提供实战经验。
（六）盘活园区闲置土地和厂房，提高园区亩产效益。
2022年，成立了以党工委书记、管委会主任范继臣为组长，党工委副书记李效东，党工委委员、管委会副主任刘关阵为副组长，各科室主任为成员的领导小组。对园区内的闲置厂房进行详细排查，全面摸清了闲置厂房的具体情况，建立了管理台账，并责任到人。明确由1名科级干部帮包1家企业，重新盘活闲置土地和厂房，提高工业用地效益，增加税源。  
截至目前，鄄城县金草中药饮片有限公司扩建工程、山东赢凯生物科技有限公司续建工程、山东瑞川制药有限公司主体工程已完成，嘉鑫糖业开工建设并新建一处厂房。市场北部闲置的200亩土地与河南客商王如龙进行了初步洽谈。中药材科研加工中心项目地上钢结构主体工程已完成。
（七）已将拟定好的《关于舜王城中药材市场提升发展的实施方案》呈报给县委、县政府。
二、赵忠顺委员提出的“关于发展提升鄄城县舜王城中药材市场的提案”（市政协提案第304号）
（一）完善中药材链条，补齐仓储物流环节。
本着建链强链补链原则，中药材管委会逐步完善仓储物流环节，不断提升中药材产业发展新局面，引进了中药材战略储备库和山东舜王城医药有限公司两个项目。为加快项目建设进度，中药次管委会成立项目服务专班，及时解决项目建设中出现的问题。目前，中药材储备库项目一期于今年3月份投入使用，存储中药材4000余吨;具有GSP经营资质的山东舜王城医药有限公司在今年4月份正式营业，新上品种600余个。下一步，我们将结合菏泽市国投集团，针对如何利用好政府投资兴建的万吨级中药材战略储备库制定出切实可行的方案，充分发挥仓储库的链条作用，打造成全国中药材仓储物流基地，成为中药材流通的枢纽，提升市场档次与竞争力。
（二）中药材种植规模不断扩大，配套设施逐步完善。
一是将中药材种植纳入保险范围，并积极推广落实。中药材管委会成立工作专班，宣传推介中药材种植保险政策，到各镇街调研10次，散发宣传单页10万余份，7000余亩中药材载上了种植保险；同时，依托省道地药材产业技术研究院和中药材市场协会，加大技术指导，推广粮药间作种植模式，推动中药材种植规模持续提升。二是多次组织召开省、市、县金融机构与商户、种植户、企业之间的“银企对接会”，为中药材种植户、市场商户和中药材加工企业争取贷款资金1亿元以上。三是大力发展党支部领办合作社模式。党工委充分发挥中药材市场党支部和市场协会的作用，积极探索“党建+企业+基地+农户”的模式。以解氏药业为龙头企业，打造以“市场牵龙头、龙头带基地、基地连农户”的发展模式，新培育丹参种植基地一处，吸纳周边群众从事中药材种植服务。五是大力发展我市优质中药材“牡丹、芍药、山药、半夏、地黄、丹参、板蓝根、金银花”等20余个优质品种的种植，打造我市道地中药材知名品牌。其中，“鄄城赤芍”成功获批为全国地理性标志产品。下一步，中药材管委会将继续招引有实力、管理经验丰富的中药材领域的龙头企业，逐步形成以公司、市场商户为主体，实行市场牵龙头、龙头带基地、基地连农户的种植经营机制，不断做大做强舜王城中药材市场。
（三）加大招商引资力度，助推中药材加工业发展。
组织了2个专业招商小组，策划组织招商活动12次，先后赴北京、上海、陕西西安、安徽亳州，河北安国、福建漳州、浙江杭州等地开展专业招商活动，共搜集招商信息30余条。辉翔生物年产16000吨新材料投资过亿元项目成功签约落地。西安瑞沃中药材提取项目、北京澳宠高端宠物饲料项目经多次洽谈，取得很大进展；舜王城药业集团、金草药业、嘉鑫糖业等现有项目不断发展，扩大规模，中药材产业园区企业新增固定资产投资1.7亿元。下一步，中药材管委会将积极协调菏泽市国投集团与华润医药、陕西瑞沃生物科技有限公司、山东财经投资集团进行对接洽谈，尽快成立中药材交易平台，实现中药材的源头追溯，科学合理地推进中药材专业市场的“五统一”的实施，促进中药材交易模式由传统向现代转变。
三、陈东波、王洪军、解心景代表提出的“关于加快我县中药产业发展的建议”（县人大建议第004号）
关于规范发展中药材种植的建议：一是结合各乡镇积极推行“党支部领办合作社”和“合作社+基地+农户”种植模式，积极探索订单种植。以乡村振兴为契机，鼓励各镇街积极发展规模化。推动村党支部领办合作社，吸引农户采取多种方式参与，发挥能人带动效应快速壮大种植规模。在订单化种植方面，因我县中药材企业规模小，企业数量少，都是初加工，所以在订单种植方面发展欠缺。目前，管委会通过培植解氏药业、储备库等企业，努力探索“订单种植”方式。鄄城县解氏药业有限公司与日本株式会社津村（中国）有限公司实行订单预约制，签订毛茛科植物芍药和毛茛科植物牡丹皮种植合作事宜，年均订单量达到700吨。二是在政策和资金支持方面。中药材管委会成立工作专班，宣传推介中药材种植保险政策，到各镇街调研10次，散发宣传单页10万余份，7000余亩中药材载上了种植保险；同时，依托省道地药材产业技术研究院和中药材市场协会，加大技术指导，推广粮药间作种植模式，推动中药材种植规模持续提升。三是为解决种植户的资金需求，管委会多次组织召开省、市、县金融机构与商户、种植户、企业之间的“银企对接会”，为中药材种植户、市场商户和中药材加工企业争取贷款资金1亿元以上。
关于大力发展中医药产业的建议：目前，我县中药材产业链条已初具规模，但链条各个环节还比较薄弱。为大力促进中药材产业发展，招引精细加工和高端企业，2022年，组织了2个专业招商小组，策划组织招商活动12次，先后赴北京、上海、陕西西安、安徽亳州，河北安国、福建漳州、浙江杭州等地开展专业招商活动，共搜集招商信息30余条。辉翔生物年产16000吨新材料投资过亿元项目成功签约落地。西安瑞沃中药材提取项目、北京澳宠高端宠物饲料项目经多次洽谈，取得很大进展；舜王城药业集团、金草药业、嘉鑫糖业等现有项目不断发展，扩大规模，中药材产业园区企业新增固定资产投资1.7亿元。
关于确立中药文化产业的基础地位的建议：中药材管委会积极大力发展“中医药+旅游”新业态，结合县文化旅游局，积极打造舜王城中药材市场、道地药材种植基地等旅游景点。在下步工作中，将积极拓展中药材发展新业态，在药膳、护肤品、调味品方面加大鼓励和引导力度，并积极招引相关企业。
关于在药品流通上走集约经营的道路，避免只建设大仓库，忽略先进软件技术应用的低水平重复建设的建议：目前，在储备方面，2020年投资建设的中药材储备库项目一期已投入使用，存储能力达2万吨，目前存储中药材4000余吨。待药商和企业在外地的存储药材回拢后，存储数量将得以大幅度提高;具有GSP经营资质的山东舜王城医药有限公司在今年4月份正式营业，新上品种600余个。另外，管委会克服疫情困难，在县委领导带领下，前去安徽亳州、河北安国、江苏六安等地的学习先进经验和管理模式，并结合舜王城中药材市场的实际，积极探索“管委会+公司”模式，逐步走出一条适合自身市场发展的路子，将更多地客商吸引过来，做大做强舜王城中药材市场。
四、高俊岸委员提出的“关于大力发展中药材种植的提案”（政协提案第1101022号）
2022年，中药材管委会通过培植规模化种植基地、加大培训力度和将中药材种植纳入保险等措施，不断提高中药材种植面积。依托省道地药材研究院和邀请专家，深入田间地头对农户进行种植培训，不断提高种植品质。为降低中药材种植风险，提高农户种植积极性，培植更多的规模化种植基地，在县政府的正确指导下，中药材管委会与中国人寿财产保险股份有限公司积极做好对接，将中药材种植纳入保险范围，并积极推广落实，并成立工作专班，宣传推介中药材种植保险政策，到各镇街调研10次，散发宣传单页10万余份，7000余亩中药材载上了种植保险。
关于您提到的设立良种培育中心和给予种植户补贴，因目前财政和政策限制，暂未实施。在下步工作中，中药材管委会将积极与上级相关部门结合，申请相关的扶持资金和政策，尽快建设良种培育中心，培植高质量的中药材品种，为农户争取相关的种植补贴，提高农户种植积极性。
五、李兆显委员提出的“关于加快我县中医药发展的提案”（政协提案第1101023号）
关于规范发展中药材种植的建议：一是结合各乡镇积极推行“党支部领办合作社”和“合作社+基地+农户”种植模式，积极探索订单种植。以乡村振兴为契机，鼓励各镇街积极发展规模化。推动村党支部领办合作社，吸引农户采取多种方式参与，发挥能人带动效应快速壮大种植规模。在订单化种植方面，因我县中药材企业规模小，企业数量少，都是初加工，所以在订单种植方面发展欠缺。目前，管委会通过培植解氏药业、储备库等企业，努力探索“订单种植”方式。鄄城县解氏药业有限公司与日本株式会社津村（中国）有限公司实行订单预约制，签订毛茛科植物芍药和毛茛科植物牡丹皮种植合作事宜，年均订单量达到700吨。二是在政策和资金支持方面。中药材管委会成立工作专班，宣传推介中药材种植保险政策，到各镇街调研10次，散发宣传单页10万余份，7000余亩中药材载上了种植保险；同时，依托省道地药材产业技术研究院和中药材市场协会，加大技术指导，推广粮药间作种植模式，推动中药材种植规模持续提升。三是为解决种植户的资金需求，管委会多次组织召开省、市、县金融机构与商户、种植户、企业之间的“银企对接会”，为中药材种植户、市场商户和中药材加工企业争取贷款资金1亿元以上。
关于大力发展中医药产业的建议：目前，我县中药材产业链条已初具规模，但链条各个环节还比较薄弱。为大力促进中药材产业发展，招引精细加工和高端企业，2022年，组织了2个专业招商小组，策划组织招商活动12次，先后赴北京、上海、陕西西安、安徽亳州，河北安国、福建漳州、浙江杭州等地开展专业招商活动，共搜集招商信息30余条。辉翔生物年产16000吨新材料投资过亿元项目成功签约落地。西安瑞沃中药材提取项目、北京澳宠高端宠物饲料项目经多次洽谈，取得很大进展；舜王城药业集团、金草药业、嘉鑫糖业等现有项目不断发展，扩大规模，中药材产业园区企业新增固定资产投资1.7亿元。
关于确立中药文化产业的基础地位的建议：中药材管委会积极大力发展“中医药+旅游”新业态，结合县文化旅游局，积极打造舜王城中药材市场、道地药材种植基地等旅游景点。在下步工作中，将积极拓展中药材发展新业态，在药膳、护肤品、调味品方面加大鼓励和引导力度，并积极招引相关企业。
关于在药品流通上走集约经营的道路，避免只建设大仓库，忽略先进软件技术应用的低水平重复建设的建议：目前，在储备方面，2020年投资建设的中药材储备库项目一期已投入使用，存储能力达2万吨，目前存储中药材4000余吨。待药商和企业在外地的存储药材回拢后，存储数量将得以大幅度提高;具有GSP经营资质的山东舜王城医药有限公司在今年4月份正式营业，新上品种600余个。另外，管委会克服疫情困难，在县委领导带领下，前去安徽亳州、河北安国、江苏六安等地的学习先进经验和管理模式，并结合舜王城中药材市场的实际，积极探索“管委会+公司”模式，逐步走出一条适合自身市场发展的路子，将更多地客商吸引过来，做大做强舜王城中药材市场。
六、王楠委员提出的“关于加快中药产业发展的提案”（政协提案第1101144号）
关于规范发展中药材种植的建议：一是结合各乡镇积极推行“党支部领办合作社”和“合作社+基地+农户”种植模式，积极探索订单种植。以乡村振兴为契机，鼓励各镇街积极发展规模化。推动村党支部领办合作社，吸引农户采取多种方式参与，发挥能人带动效应快速壮大种植规模。在订单化种植方面，因我县中药材企业规模小，企业数量少，都是初加工，所以在订单种植方面发展欠缺。目前，管委会通过培植解氏药业、储备库等企业，努力探索“订单种植”方式。鄄城县解氏药业有限公司与日本株式会社津村（中国）有限公司实行订单预约制，签订毛茛科植物芍药和毛茛科植物牡丹皮种植合作事宜，年均订单量达到700吨。二是在政策和资金支持方面。中药材管委会成立工作专班，宣传推介中药材种植保险政策，到各镇街调研10次，散发宣传单页10万余份，7000余亩中药材载上了种植保险；同时，依托省道地药材产业技术研究院和中药材市场协会，加大技术指导，推广粮药间作种植模式，推动中药材种植规模持续提升。三是为解决种植户的资金需求，管委会多次组织召开省、市、县金融机构与商户、种植户、企业之间的“银企对接会”，为中药材种植户、市场商户和中药材加工企业争取贷款资金1亿元以上。
关于大力发展中医药产业的建议：目前，我县中药材产业链条已初具规模，但链条各个环节还比较薄弱。为大力促进中药材产业发展，招引精细加工和高端企业，2022年，组织了2个专业招商小组，策划组织招商活动12次，先后赴北京、上海、陕西西安、安徽亳州，河北安国、福建漳州、浙江杭州等地开展专业招商活动，共搜集招商信息30余条。辉翔生物年产16000吨新材料投资过亿元项目成功签约落地。西安瑞沃中药材提取项目、北京澳宠高端宠物饲料项目经多次洽谈，取得很大进展；舜王城药业集团、金草药业、嘉鑫糖业等现有项目不断发展，扩大规模，中药材产业园区企业新增固定资产投资1.7亿元。
关于确立中药文化产业的基础地位的建议：中药材管委会积极大力发展“中医药+旅游”新业态，结合县文化旅游局，积极打造舜王城中药材市场、道地药材种植基地等旅游景点。在下步工作中，将积极拓展中药材发展新业态，在药膳、护肤品、调味品方面加大鼓励和引导力度，并积极招引相关企业。
关于在药品流通上走集约经营的道路，避免只建设大仓库，忽略先进软件技术应用的低水平重复建设的建议：目前，在储备方面，2020年投资建设的中药材储备库项目一期已投入使用，存储能力达2万吨，目前存储中药材4000余吨。待药商和企业在外地的存储药材回拢后，存储数量将得以大幅度提高;具有GSP经营资质的山东舜王城医药有限公司在今年4月份正式营业，新上品种600余个。另外，管委会克服疫情困难，在县委领导带领下，前去安徽亳州、河北安国、江苏六安等地的学习先进经验和管理模式，并结合舜王城中药材市场的实际，积极探索“管委会+公司”模式，逐步走出一条适合自身市场发展的路子，将更多地客商吸引过来，做大做强舜王城中药材市场。
通过办理人大建议、政协提案，大大促进了中药材市场工作的完善发展。我单位采取有力措施，健全完善办理制度，积极推进建议的落实，有力提升了工作水平。但在建议、提案的办理工作中，有些问题整改尚不彻底，离人民群众和人大代表的期盼和要求存在一定差距。下步我们将进一步健全完善人大代表建议、政协委员提案办理制度，加大办理力度，切实把人大建议、政协提案落到实处，也热诚欢迎人大代表监督、关心、支持我们的工作，使中药材市场工作不断促进、完善，让政府满意，让人民群众满意，让代表们满意。
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